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INICIATIVA DE LEY DEFINGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE VALLE
DE SANTIAGO, DEL ESTADO DE GUANAJUATO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2020

C. Presidente del Congreso del Estado de¢ Guanajuato

Fresente.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 115, fraccion 1V, inciso a), b), v
¢c), de la Constitucién Politica de los Estados nidos Mexicanos, en relacién con los
articulos 56, fraccion IV, y 117, fracciéon VI, dg la Constitucidon Politica para el Estado
de Guanajuato; asf mismo, 76 fraccién | incigo a) y fraccion |V, inciso b), de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanfajuato, y 20 de la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos Publicos para el Egtado y los Municipios, el H. Ayuntamiento
de Valle de Santiago, Gto., presenta la inigiativa de Ley de Ingresos para el Municipio
de Valle de Santiago, Guanajuato, para/el Ejercicio Fiscal 2020, en atencién a la

siguiente:

, Exposicion de Motivos
1. Antecedentes. Las modificaciones al articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
diciembre de 199¢, otorgaron al Ayuntamiento, entre otras facultades especiales, la de
iniciativa, con respecto a su Ley de Injgresos, esto producto de la adicion del parrafo

segundo al inciso ¢) de la fracciéon IV del citado numeral, que a la letra dispone:

“Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las

legislaturas estatales -las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derec/has,
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contribuciones de mejorés vy las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones
que sirvan de base

ra el cobro de las contribuciones gobre la propiedad inmobiliaria”.
Por congruencia, el Constituyente Permangnte del Estado de Guanajuato
adecuo el marco constitucional y legal, con el fin d otovr'_gar, en el ambito normativo,

pleno y cabal cumplimiento al imperativo federal.

Entre otras adecuaciones, se adiciond ep idénticos términos a la disposicion
federal, la facultad expresa para que los Ayuntgmientos puedan presentar la iniciativa
de Ley de Ingresos Municipal, derogandose,/en consecuencia, la potestad que le
asistia al Gobernador del Estado en csta matéria.

Estas acciones legislativas tienen cgmo premisas: primero, el reconocimiento
de que es a los municipios a quienes les dsiste la facultad de proponer vy justificar el
esquema tributario municipal, por ser quienes enfrentan directamente las necesidades
derivadas de su organizacion y funcionamiento, y segundo, como consecuencia de

este reconocimiento, se desprende el fortalecimiento de la hacienda publica municipal.

2. Estructura normativa. La iniciativa de Ley de Ingresos que ponemos a su
consideracion ha sido estructurada por gapftulos, los cuales responden a los siguientes
rubros:

I. De la Naturaleza y Objeto de la Ley:;

ll.  De los Conceptos de Ingresos; ;f;»

. De los Impuestos; /
V. De los Derechos;

V.  De las Coptribuciones Especiales;
VI.  Delos Prod
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VIl.  De los Aprovechami
VIll.  De las Participacignes y Aportaciones Federalgs;
IX.  De los Ingresos(Extraordinarios;
X. De las Facilidades Administrativas y Estimulps Fiscales;
Xl.  De los Medios de Defensa Aplicables al Impuesto Predial;
Xll.  Disposiciones Transitorias. \

El esquema normativo propuesto responde al escenario impositivo que puede
recaudar el municipio, atendiendo a la comipetencia que le asistc por disposicion
Constitucional, y en virtud de la pertenengia al Sistema Nacional de Coordinacion

Fiscal.

3. Justificacién del contenido normatiyo. Para dar orden y claridad a la justificacion
del contenido normativo, procederemos a exponer los argumentos y razonamientos
que apoyan la propuesta, en atencién a cada uno de los rubros de la estructura de la
iniciativa sefialados con anterioridad:

Naturaleza y objeto de la Ley. Por/mperativo Constitucional, las haciendas publicas
municipales deben cefiirse al prinjpio de orientacion y destino del gasto, por lo que
consideramos justificado reiterar : través de este capitulo, que los ingresos que se
recauden por concepto de conyribuciones, asi como los provenientes de otros
conceptos, se destinarén a sufragar los gastos publicos establecidos y autorizados en
el presupuesto de Egresos Municipal, asi como en lo dispuesto en los convenios de

coordinacion y en las leyes en gue se fundamenten.
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Impuestos. En la iniciativa que presentamos a consideracién de este Congreso se
encuentran previstos iédos los impuestos que la Ley de Hacienda para los Municipios
del Estado de Gugnajuato establece.
Impuesto Rredial: Que el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que los Estados adgptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa el
Municipio Libre.

Que con fundamento en el articulo 121 d¢ la Constitucién Politica del Estado de
Guanajuato, asi mismo, 198 de la Ley/Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, la hacienda publica de los Municipios estd constituida por los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que el Congreso establezca a su favor.

Que de acuerdo con el articulo 2 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato, la hacienda publica municipal se forma con los ingresos

ordinarios y extraordinarios. Ademas se define como ingresos ordinarios las

% contribuciones, productos, aprpvechamientos y participaciones; y como
5 extraordinarios, todos aquellos ¢uya percepcion se decrete excepcionalmente
i por el Congreso del Estado y se sujetarén a las disposiciones que establezcan
las Leyes que los autoricen y a los convenios que de acuerdo con esas
disposiciones se celebren.
g
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impuestos, ?A’tiene los mismos ingresos tributarios con sus diversos

elementos gontributivos; y en estrictd apego a los principios de equidad,

proporcioptalidad y justicia tributaria, 19 que permitiré facilitar el cumplimiento
voluntayio de obligaciones fiscales por parte de los ciudadanos. Ademas de
manteper los esquemas tributarios y/ mecanismos integrales de recaudacion

que caadyuven a elevar los ingresos propios.

Que ya adentrados en el contenido de la presente Ley, en materia de Impuestos,
el Predial es uno de los conceptos que mayor incidencia tiene entre los
componentes de los ingresos ‘opios del Municipio de Valle de Santiago,
Guanajuato, mas aln que juntg con los ingresos obtenidos por concepto de
agua potable configuran la felacién directa para la distribucién de las
participaciones federales, definiéndose dicho impuesto como el tributo que
grava la propiedad y posesion de todo predio ubicado en el territorio del
Municipio de Valle de Sanfiago, Guanajuato, donde la calidad del sujeto
obligado es el propietario o poseedor de un bien inmueble, terreno, vivienda,
oficina, edificio o local comercial. Siendo que el articulo 115 fraccién IV de la
Constitucion Politica de los|Estados Unidos Mexicanos, establece gue una de
las facultades de los Ayuntamientos en materia fiscal, es la de proponer ante la
Legislatura Local, las tasas, cuotas y tarifas aplicables a las bases para la
determinacion de los impugstos, derechos, productos, aprovechamientos y que

se establezcan en su fav

Con fundamento en la normativa constitucional antes citada, se establece que
los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bignes que les pertenezcan, fundamentalmente por

mencionar a@rmcnpal las|“contribuciones”.




Se entiende por contribuciones a las aportgdciones econémicas impuestas por el
Estado, independientemente del nombre que se les designe, como impuestos,
derechos y contribuciones especiales d¢ conformidad con el articulo 20 del
Codigo Fiscal para el Estado de Guangjuato y que son identificadas con el
nombre genérico de tributos en razén de la imposicion unilateral por parte del
ente publico.

Para su validez constitucional es nécesario que sus elementos esenciales se
encuentren consignados de manera expresa en la ley, conforme al articulo 31
fraccion IV de nuestra Carta Magpa, ademas de que constituye una obligacion
de los mexicanos contribuir al gésto publico. Siendo los elementos esenciales
de los tributos, los siguientes: pbjeto, sujeto, base gravable, tasa o tarifa y Ia
época de pago, mismos que dgberan de reflejar la capacidad contributiva de los
particulares asi como detefminar un Impuesto segin sus posibilidades

econdmicas.

Cabe hacer la precisién cgmo ya és de todos conocidos, que existen como
precedente criterios jurisprudenciales relativos a la inconstitucionalidad del
Impuesto Predial, respecto a la aplicacién de tarifas diferenciadas sobre la
clasificacion del bien inmueble, lo cual ha repercutido en un incremento
importante en el nimerp de demandas de amparo interpuestas por los
particulares en contra del referido impuesto en los Municipios donde se
encuentra vigente dicha tarifa; lo que incide de manera directa sobre el erario

publico al realizar devoluciones sobre los impuestos pagados.
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fiscal 2020, considerando el impacto recaudatorio y las buenas practicas de

defensa fiscal. Pues, es con base a los rangos que se incluyen como elementos
cuantitativos de las tarifas progresivas, que se cumple con el requisito de
medicién de la carga tributaria que tignen los contribuyentes en virtud de su
rlqueza, lo que motiva que el impugsto sea en proporcién a esa capacidad
contributiva, sin que ello signifique remper con el principio de equidad, dado que
¢ésta solo opera con respecto & las personas que tienen Igual sltuacion
economica, a los que se les detefmina un impuesto a pagar en base al mismo
rango, sobre el cual se ubican/segln su base gravable, resultando de esta
manera que la tarifa progresiva cumple con los requisitos avalados por las
autoridades Legislativas, y/ respaldado por las méximas autoridades
Jurisdiccionales, al ser una farifa proporcional y equitativa en términos del
numeral 31 fraccion IV, de/la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, determinando una contribucion directamente sobre la riqueza de los
particulares. /

, %

Sirve como precedente de/lo anterior, los siguientes criterios jurisprudenciales:

Epoca: Décima Epoca. R gistro: 2007584. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: {Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la i
Federacion. Pub/icacién:\vfemes 03 de octubre de 2014 09:30 h. Materia(s): ¢
(Constitucional). Tesis: XX\H. To0. J/6 (10a.)
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IMPUESTO PREPIAL. EL ARTICULO 13 DE LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE CORREGIDORA, QUERETARO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2014/ AL ESTABLECER UNA TARIFA PROGRESIVA PARA EL
COBRO DEL IMPUESTO RESPETA = PRINCIPIO  DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. El articulo 13 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Corregidora, Querétaro, para &l ejercicio fiscal 2014, gue establece
una tarifa progresiva para el cobro del impuesto predial, es acorde al principio
de proporcionalidad tributaria, porque si bien genera un impacz"o diferenciado, la
distincion realizada por el legislador perfite que el cobro del tributo se aproxime
en mayor medida a la capacidad def contribuyente, gracias a una tabla con
categorias, cuyo criterio de segmepntacién obedece al aumento de la base
gravable, ademas cada una esta définida por un limite minimo y otro méximo,
con una cuota fija para el limite infgrior y una tasa aplicable sobre el excedente.
La utilizacion de este mecanismo permite una cuantificacién efectiva del tributo
que asciende proporcionalmentp tanto entre quienes integran una misma

categoria como enire aquellos glie se ubiguen en ias restantes.

Epoca: Décima Epoca. Registrp: 2007585. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion. Publicacion: vierpes 03 de octubre de 2014 09:30 h. Materia(s):
(Constitucional). Tesis: XXII.1p. J/4 (10a.)

PREDIAL. EL ARTICULO 13|DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ;3

. /
CORREGIDORA, QUERETARO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014, AL/

PREVER TODOS LOS ELEMENTOS DEL IMPUESTO RELATIVO, ES
|

ACORDE CON EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA. El articulo citado,

es accrdeN\o

i
N Y
.

\! principio de legalidad tributaria, pues de su lectura se advie{{t\@
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que prevé todos/los elementos esenciales deljimpuesto predial; ademas, dicha

norma representa una ley en sentido formal yf material, independientemente de

que no se trate de la Ley de Hacienda de log Municipios de la propia entidad.
Epoca: Décima Epoca. Registro: 2007586. Instancia: Tribunales Colegiados de
. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Publicacién: viernes 03 dp octubre de 2014 09:30 h. Materia(s):
(Administrativa). Tesis: XXll.10. J/5 (10a.)

Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudenci

PREDIAL. EL ARTICULO 41 DE LAILEY DE HACIENDA DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE QUERETARO, QUE ESTABLECE TARIFAS DEL
IMPUESTO RELATIVO, QUED(Q DEROGADO PARA EL MUNICIFPIO DE
CORREGIDORA, POR EL ARTICULO 13 DE SU LEY DE INGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2014.

La Ley de Hacienda de los Mupicipios del Estado de Querétaro, publicada en el
Peridico Oficial "La Sombra de Arteaga” el 17 de octubre de 2013 y la Ley de
Ingresos del Municipio de Cofregidora, Querétaro, para el ejercicio fiscal 2014,
son de igual jerarquia, ya que ambas fueron emifidas por la Legislatura Local;
por ende, el hecho de que| aquélla establezca tarifas del impuesto predial,
distintas a la prevista en ésta, no genera una contradiccion, ya que de acuerdo

con el articulo segundo trangitorio de la ley de ingresos referida, la norma de la

ley de hacienda mencionada quedd derogada para el Municipio de Corregidora. |

D

:
i
/
4
Motivo por el cual se encuentra sustentado, proponer las tarifas progresivas

como wa elemento del tributo, aun cuando no se trate de las tarifas contenidas
‘ oy
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dentro de la Ley d¢ Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,
pues el principio de legalidad tributaria exige Gnitamente que los elementos de

las contribuciones se encuentren contenidos dégntro de un cuerpo normativo.

Conforme a lo anterior, es importante dgstacar las caracteristicas de las

contribuciones:
a) Las contribuciones deben ser propordionales y equitativas.
b) Las contribuciones deben estar esfablecidas en una Ley.

¢) El Estado tiene la obligacion de gestinar las contribuciones, entre las que se
encuentran los impuestos, al gasfo publico de la Federacion, Estados, Distrito

Federal y Municipios.

Por lo que se refiere a la pnimera caracteristica, en el sentido de que la
contribucién es proporcional guando en ésta se establece en proporcion a la
rigueza de la persona sobre(la que va a incidir. La equidad por su parte se
origina de la idea de la Justicia del caso en concreto, de la aplicacion de la Ley
en igualdad de condiciongs a los que se encuentran en igualdad de
circunstancias. Respecto a la segunda caracteristica, estriba en que el mandato
constitucional, refiere la exigencia de que las contribuciones se impongan
mediante una Ley, formal y materialmente hablando, es decir, cumplir con su

proceso legislativo para su bbl%gatoriedad.

Conforme a estos principios, los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la

capacidad esonémica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas|

~
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obtengan ingresos elevados tributen en foyma cualitativa, superior a los de
medianos y reducidos recursos. Dicho de gtra manera la proporcionalidad se
encuentra vinculada con la capacidad ecpnémica de los contribuyentes que
debe ser gravada, diferencialmente, confprme a tarifas progresivas, para que
en cada caso el impacto sea distinto, no s6lo en cantidad sino en lo tocante, al
mayor o menor sacrificio reflejado / cualitativamente en la disminucion
patrimonial que proceda, y que debe g¢ncontrarse en proporcion a los ingresos

obtenidos.

Es decir, el principio de equidad/radica en la igualdad ante la misma Ley
tributaria de todos los sujetos /pasivos, de un tributo, los que en tales
condiciones, deben de recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a
hipétesis de causacion, acumulacién de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago, erftre otros aspectos, debiendo Gnicamente, variar
las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econdmica de cada

contribuyente, para respetar gl principio de proporcionalidad antes mencionado.

A mayor abundamiento, se/cita la siguiente jurisprudencia:

PRIMERA SALA Tesis: 2a./J. 222/2009 Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Novena Epoca 165 462, Segunda Sala S.J.F. y su Gaceta Pag. 301

Jurisprudencia (Administrativa), Registro No. 165 462 [J]; 9a. Epoca; 2a. Sala;
S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXI, Enero de 2010; Pag. 301

23

e,




resuelto por el Tribunal en Pleno de la Supréma Corte de Justicia de ia Nacién
en la accion de inconstitucionalidad 29/2008, aun cuando el legislador cuenta
con un amplio margen para configurar los g¢lementos esenciales del tributo, la
tasa o tarifa impositiva debe ser coherente ¢on su naturaleza a fin de evitar que
se ponga en riesgo un postulado constitucional o el acceso a valores minimos
humanos. Para verificar esta circunstancia es importante considerar la
diferencia medular entre un sistema y otro| de manera que en la tasa fija la cuota
tributaria depende Unicamente de la modificacién de la base gravable, mientras
que en la tarifa progresiva depende tanto de la variacién de la base como del
porcentaje aplicable. En el caso de los impuestos a la propiedad inmobiliaria
como el predial, tanto una como otra germiten medir con precisién la capacidad
contributiva del causante, pues gunque dicho tributo recae sobre una
manifestacion aislada de riqueza, lo cierto es que guarda cierta subjetivacion al
considerar ofros aspectos distintos gl valor del inmueble para su determinacion,
como es su uso o destino y, en algunos supuestos, ademas de los anteriores,
la situacion personal del contribuyente. Importa destacar que la aplicacion de
una tasa fija a cualquier nivel |de patrimonio particular no supone que se
contribuya de manera desiqual,/en virtud de que ante la variacién de la base

tributaria, la tasa, aunque es lal misma, conlleva a que el contribuyente pague

mas o menos conforme a esal modificacion, reconociéndose asi la capacidad Qf/

contributiva individual; igual acontece tratdndose de la tarifa progresiva, la que
al variar en funcién de la modificacion de la base gravable, permite que pague
mas quien revela una mayor capacidad contributiva y menos el que la tiene en
menor proporcién. En conseZcuencia, fratandose del impuesto predial, tanto la
tasa fija como la tarifa progresiva son idéneas para obtener la cuota tributaria

respectiva y, por ende, en ejercicio de su potestad tributaria el legislador puede

o



obtiene| aplicando las tarifas de valores unitarios de suelo y construccion
corresppndientes al ejercicio fiscal. Lo antérior, con independencia de los
mecanisinos fiscales establecidos que surten/efectos en el importe del presente
tributo.

En esta tesitura, el sistema de tributacion ge basa en la aplicacion de una Tabla
de Tarifas de Valores Progresivos que cumple con los principios tributarios
constitucionales de equidad y proporgionalidad como se ha precisado en
parrafos antes citados. Este esqueéma constitucional, se calculd con
fundamentos estadisticos y financieros/ Es de sefialarse que la tarifa de valores
progresiva en materia de Impuesto Pfedial, para el ejercicio fiscal 2020, toma
como base para su realizacidén la informacién generada por el padrén de

contribuyentes del impuesto predial.

Dado que, es con base en los/rangos que se incluyen como elementos
cuantitativos de dichas tarifas, que se cumple con el requisito de medicion de la
carga tributaria que tienen los cpntribuyentes en virtud de su riqueza, lo que
motiva que el impuesto sea en proporcion a esa capacidad contributiva, sin que

ello signifique romper con el prircipio de equldad dado que ésta, solo opera con

29
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términog del numeral 31 fraccion 1V, de la Corstitucion Politica de los Estados
Unidos| Mexicanos, determinando una conftribucién directamente sobre la

riqueza de los particulares.
En este contexto, en el articulo 4 se cont mplo la nueva forma de determinar el

Impuesto Predial a base de Tarifas Progresivas, la cual consta de tres pasos

para su calculo descrito a través de sug fracciones:
de impuesto, tomando como base el valor

Se determinara una cuola fij
fiscal del inmueble ubicandblo entre el Iimite inferior y el limite superior

de la tabla que le correspgnda.
Se determinard un impuesto marginal, restando al valor fiscal del
inmueble el limite infgrior y el resuliado se multiplicard por la tasa

I
marginal que le corresponda, por la ubicacién del inmueble conforme a

sera el resultado de la suma de la cuota fija mas el

la fraccion anterior.
El impuesto predi
impuesto marginal determinados de acuerdo con las fracciones | y Il del

.

presente articul

$ta 1,

kY

o

o,
T

O u
//
\\\ eV AN
s \%\ o ';m.,/’ s ;>

esto es:
1. Para inmLZebles urbanos y suburbanos, con edificaciones, que cuenten
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. Para inmuebles rusticos,

entrada enXigor de la presente Ley. Donde su fasa plana vigente en 2019
es 2.4 afmillar, (0.00240).
. Para ihmuebles urbanos y suburbanos, con fedificaciones, que cuenten
con valor determinado o modificado con anterioridad al afio 2002 y
hasta 1993, inclusive. Donde su tasa plapa vigente en 2019 es 8 al
millar, (0.00800).

. Para inmuebles urbanos y suburbanos, gin edificaciones, que cuenten
con un valor determinado o modificado durante los afios 2002 y hasta la
entrada en vigor de la presente Ley. Donde su tasa plana vigente en 2019
es 4.5 al millar, (0.00450).
. Para inmuebles urbanos y suburbangs, sin edificaciones, que cuenten
con un valor determinado o modificado con anterioridad al afio 2002 y
hasta 1993, inclusive. Donde su tasa plana vigente en 2019 es 15 al
millar, (0.01500).

. Para inmuebles rasticos, que guenten con un valor determinado o
modificado durante los afios 2002 y hasta la entrada en vigor de la
presente Ley. Donde su tasa /plana vigente en 2019 es 1.8 al millar,
(0.00180).
ue cuenten con un valor determinado o
modificado con anterioridad al afio 2002 y hasta 1993, inclusive. Donde

su tasa plana vigente en 2019 es 6 al millar, (0.00600).

De ello, la construccién de las huevas Tarifas Progresivas propuestas, se han

estructurado de la siguiente manera:

",
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- Limlte mfermr

427666465 | ENADELANTE

_Limite inferior  Limite superior /|
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hasta la-entrada en vigor de la presente Ley:

Vaior flscal 1] lnmueble e ~ Cuota Fua
Limite superior | TS MAIL | (Pesos)
18208328 264 166 54 00055 317 0
264,166£5 | 52833308 | 653.81

1,088 65 A 2 113, 332 32 2 872. 81

2,1 332 33 : 4 226 664 64 o 6, 042 81 ;
000330 | 1269981

~ Tabla 2: Aplicable para Inmuebles urbanos y suburbanos, con ediflcaclones,
gue cuenten con un valor determinado o modificado con anterioridad al afio

2002 y hasta 1993, | Wcluswe o e

Va!or flscal del Inmueble » Cuota Fija

e . _ (Pesos)

o000 | 3962500 000800 | 000
3962501 | 7925000 /000830 . 317.00
7925001 15850000 / 000860 | 64589

15850001 317,00000 / 000890 1,327.44
317,000, 01 004000, OO Jood i SN 2 738 &

1 634,000.01  1,268,000.00 |

| | 000950 565449
126800001 | ENADELANTE |

Tasa margmal

- Tabla 3: Aplicable para inmuebles (irbanos ywéﬁﬁl}fﬁéﬁﬁéws;ivr'iﬂédiﬁ*éaéiénéé,” (

que cuenten con un valor determi

ado o modificado durante los afios 2002y |

__hasta la entrada en vigor de la presente Ley: L

: ' Valcf‘flscal dei Inmueble Cuota sta b
lelte inferior Limlte superlor B 4 {Pesos) | /
70 444 4‘:3 o “HMMENA;,M,., - 0 00450 R — “ O 00 |

- 140,88890 | 0.00470 . 317.007 \%

Tasa margmal

000980 | 1167749

s



Limite inferior  Limit superior

_2817,77793  5635555.84 0.00230 593494
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140,888.91 :‘ e 281 777.80

| 000490  648.09
281,777.81

.7 56355560 | 000510 133844

56355681 1,127111.20 | 000530 277551
112711129 225422240 | 000550 576236

225422241 | ENADELANTE 0.00570 1196147 |

" Tabla 4: Aplicable para inmuebles 'urb‘aﬁéé'y 'smll.‘i“bﬁr'b'ari&s',wsin édifiéaciones,
- que cuenten con un valor determinado o modificado con anterioridad al afio ;

) 2002 y hasta 1993/ inclusive:
Vaiar fiscai de% !nmueble

leite mferlor _ lelte superior
BoG . T ReaE T
/_’1 133. db o 42 266 68
: 42 266 69w 84, 533 36 e o3
8453337 169,066.72/ e
R e 0.01740  2,751.56
33813345  676,266.88 . 001800 | 5,693.32
676,266.80  ENADELANTE 1 e0Mmen | dLFeE

Cuota Fija
. (Pesos)
0.01500 | 0.00
001560 | 317.00
001620 = 646.68
001680 | 1,331.40

Tasa margmal

Tabla 5: Aplicable para inmugbles riisticos, que cuenten con un valor

- determinado o modificado durante los afios 2002 y hasta la entrada en vigor ;

. /1a presente Ley: S
Va!or flscal dei lnmue le ¢ Cuota Fija

L OB TTRETT T De0EE T o
17611113 22224 000190 | 317.00

70444440 | 1h038E806 | 000210 | 135606
1,408,888.97  2[817,77792 | 0.00220 . 2,83539

563556585 | ENADELANTE = 000240 1241583  /

Tasa marginal (Pesos) Qg/

s,



Tabla 6: Aplicable pgra inmuebles risticos, que cyenten con un valor
determinado o mogdificado con anterioridad al afig 2002 y hasta 1993,
inclusive:

Vaiur flsca ciel Inmueble 7 Cuota Fija
L;m!te mferlor ~Limite superlor o Tasa\ (arlgmal . (Pesosg
BTN 0,00600 . 000
N 52 833 35 105 666 68 e WZOOS?)O - 317.00
10566669 21133336 00860 . 64985
. 211,33337 | 422,666.72 /0.00690 | 134725
422,666.73 84533344 / 0.00720 | 2,80545
84533345 169066688 | / 0.00750 584865
1 890 686 89 EN ADELANTE ' ' 0.00780 4 126885 - -

El impacto econdmico al contribuyente por el cambio de procedimiento para el
calculo del Impuesto Predial, ahora cory Tarifas progresivas, sera equivalente
al que hubiera acontecido en caso dé utilizarse el método de calculo vigente
durante el ejercicio fiscal 2019, esto/ al considerar que 13,198 de 29,131 (el
45%) de los bienes inmuebles del Mynicipio tiene un valor catastral se encuentra
concentrado en el primer nivel de |z tabla de valores progresivos y que a éste le
corresponde el menor factor de |4 tasa marginal y la cuota fija aplicable, lo que
se traduce a dejarlos en la misma condicién tributaria que en el ejercicio 2019,
es ahi donde también se conceptran todos aquellos predios afectos al esquema
de fributacion bajo la cuota minima establecida por el articulo 164 segundo
parrafo de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, lo
descrito se presenta en el siguiente cuadro determinando la cantidad de Predios

afectos a cada uno de los rangos de tasas progresivas:
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o
Situacion 3sridiga’ del Predic Rangos de tasas ¥ ?feéiq‘s on of nuevo ssquema Tarifas Progiesivas
el L L
0,00240 | 0.00250 | 0.0026¢ | 0.00270 | 0.00280 | 0.00290 | 0.00300
Con 2002-2020  0.00240 | 2972 | 4507 | 5927 | 2,240 | 565 106 34 | 16,346
edificacion 0.00800 | 0.00830 | 0.00¢60 | 0.00890 | 0.00920 | 0.00950 | 0.00980
Urbanos y 1993-2001  0.00800 | 200 58 1{14 8 | 5 1 ) 296
suburbanos 0.00450 | 0.00470 | 0,00490 | 0.00510 | 0.00530 | 0.00550 | 0.00570
Sin 2002-2020  0.00450 | 5233 | 960 | /324 114 33 g 17 6,690
edificacion 0.01500 | 0.01560 [/0.01620 | 0.01680 | 0.01740 | 0.01800 | 0.01860
1993-2001  0.01500 | 258 10 1 1 1 271
0.00180 | 0.0019¢ | 0.00200 | 0.00210 | 0.00220 | 0.00230 | 0.00240
_—— 20022020  0.00180 | 4535 | 447/ | 258 17 77 59 35 5,528
0.00600 | 0.00830 | 0.00660 | 0.00690 | 0.00720 | 0.00750 | 0.00780
19932001  0.00600 0 10 0 0 0 0 0 0
45% 1%  22% 9% 2% 1% 0% 100%
Total de Predios | 13198 | 5982 | 6520 [ 2480 | 681 | 175 | 86 | 29131 |

En este orden de ideas, utilizahdo el método de calculo con tasa fija para
determinar el Impuesto Prediaj durante el ejercicio fiscal 2019 se obtiene un
importe de $22,605,586.32; al
Progresivas, para el ejercicio fiscal . 2020 se pronostica obtener una
recaudacion de $24,817,686.93, esto es, un importe de $2,212,100.61 mas en

ejorando las finanzas municipales un "ls?/

plicar el método de calculo propuesto de Tarifas

comparacion con el afio qug transcurre, m

8.79%, lo anterior se presenta analizado por tipo de predio en el siguiente

.
cuadro:
Situacién Juridich del Predio Determinacion del impuesto
Tino de Pradio Valor Tasa Impuesto Impuesto | Meioraen A
; DLterminaﬁc 2019 2019 2020 Recaudacion 5,45
: i
1 1 £
Urbanos y l v
suburbanos 'Qon. POZ-ZOQO 0.00240  $15,500,852.38 | $16,989,119.89 $1,48§{2;6\7A51
J " edificacion | | ' NN
kY \
)
..... X ,
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10932001 0.00800  $141,825.67 ;'”'"”éﬂ?,ézﬂééi $6,096.21

Sin 20022020 0.00450 $3,j76,206.92§ $3.661,660.87  $285,453.95
edificacion / f

1993-2001  0.01500 $88,364.48 ©  $9156809  $3,.204.52

i 20022020 0.00180 43,498,336.87i $392741530  $429,078.43

19932001 0,00800 / $0.00 $0.00 $0.00

Totales /| $22,605536.32 | $24,817,686.93 BEYRALRIINY

Mejoraen la Finanzas Municipales / 9.79%

Impuesto sobre adquisicion de¢ bienes inmuebles: Al respecto no se

proponen cambios a los conceptos de cobro ni a las tasas del impuesto sobre

adquisicién de bienes inmuebleg vigentes en el municipio.

Impuesto sobre division y/ lotificacién de inmuebles: Al respecto no se

proponen cambios a los copceptos de cobro ni a las tasas del impuesto sobre

division y lotificacién de inpnuebles vigentes en el municipio.

impuesto de fraccionamientos: Al respecto no se proponen cambios a los

conceptos de cobro del impuesto de fraccionamientos vigentes en el municipio,

o
y en cuanto a las/cuotas su indice inflacionario a considerar para su '7/

actualizacion es del 3.5%.

Impuestos sobre juegos y apuestas permitidas: Al respecto no se proponen

4 cambios a los congeptos de cobro ni a las tasas del impuesto sobre juegos y
/
/] apuestas permitidas vigente en el municipio. A
W /
//?f
Gl ot j{‘f
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Impuesto sobre diversiones y espectaculps publicos: Al respecto no se

proponen campios a los conceptos de cobro/del impuesto sobre diversiones y
espectaculgé publicos vigente en el municipjo.

Impuesfo sobre rifas, sorteos, loteri y concursos: Al respecto no se
cambios a los conceptos de cobro ni a las tasas del impuesto sobre

rifas, sorteos, loterias y concursos vigeptes en el municipio.

Impuesto sobre explotacién de bidncos de marmoles, canteras, pizarras,
basaltos, cal, calizas, tezontle, tepetate y sus derivados, arena y grava y
otros similares: Al respecto no s¢ proponen cambios a los conceptos de cobro
del impuesto sobre explotacion /de bancos de marmoles, canteras, pizarras,
basaltos, cal, calizas, tezontle, fepetate y sus derivados, arena y grava y otros
similares vigentes en el municipio, en cuanto a las cuotas sefialadas en la tarifa

su indice inflacionario a considerar para su actualizacion es del 3.5%.

Derechos. Las cuotas establecidas para los derechos, en esta iniciativa, corresponden
a servicios y funciones publicas que por mandato de ley el municipio tiene a su cargo,
y que el H. Ayuntamiento ha justfficado su cobro con el objeto de que sean prestados
de manera continua, observande desde luego, que dichas cuotas sean fijas e iguales

para todos los que reciben servigios analogos.

Por servicios de Agua \Potable, Drenaje, alcantarillado, tratamiento y

disposicion de agua residuales.

Introduccion
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Con fundamento en el Articulo 18 fraccion Il de Ig Ley para el Ejercicio y Control

de los Recursos paya el Estado y los municipjos de Guanajuato, asi como el
cumplimiento al articulo 331 del Cédigo territoylal para el Estado y los municipios
de Guanajuato, el Sistema de Agua Potablg y Alcantarillado del Municipio de
Valle de Santiago (SAPAM), presenta su prgyecto de tarifas para el ejercicio fiscal
2020 a fin de gue sea inserto en la Iniciativa de Ley de Ingresos que el Honorable
Ayuntamiento habra de remitir para revision y aprobacion ante el Congreso del

Estado de Guanajuato.

Dentro del proceso para la elaborgtién del proyecto tarifario, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 38, fraccion lll del Cédigo Territorial para el Estado y los
municipios de Guanajuato, hicimos los anélisis de impacto que tienen los costos
como insumos basicos para la prestacion de los servicios a fin de establecer las
condiciones en las que debia /presentarse la propuesta de tarifas que en su
aplicacion genere los recursos suficientes para que el organismo operador pueda
cumplir con su tarea de llgvar los servicios suministro de agua potable,

alcantarillado y tratamiento de aguas residuales para toda la poblacion.

La capacidad financiera que deben generar las tarifas para cubrir los costos -

derivados de la operacion, lel mantenimiento y la administracién de los servicios
publicos, la rehabilitacion y el mejoramiento de la infraestructura publica
existente, la amortizacién ie las inversiones realizadas, los gastos financieros de
los pasivos y las inversiones necesarias para la expansion de la infraestructura,
queda debidamente expresa en el articulo 332 del referido Codigo y es en
atencion a ello que SAPAM realiza su valoracién de costos para trasladarlo a una
plataforma de precios que le permita seguir teniendo capacidad para opgrar

eficigntergente toda la red hidraulica y sanitaria y responder a las obligaci ones de

g\

\§ |
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servicio publico g le asigna la autoridad estan contenidas en su

correspondiente péglamento.
La disponibilidad del agua en cada casa, pyede convertirse desde la Optica

cotidiana en

lgo normal; simplemente el agua debe estar ahi a nuestro alcance

y solo su ausencia nos hace pensar en ella ¢omo algo importante.
Lo normal, para casi todos los habitantes, es abrir la llave y saber que
obtendremos el agua para nuestras necesidades sanitarias; lo normal, para
quienes tienen acceso a aparatos domésticos de apoyo, es poner a funcionar una
lavadora y saber que unos minutos tespués estara la ropa limpia y lista para

secarse, plancharse y estar a dispogicion de quien la vaya a usar.

Lo deseable es que todos tengamgs acceso al agua con solo abrir la llave y hacer
uso de ella para aquello que nog es necesaria, pero hacerlo posible no resulta
facil, porque lograr llevar el agla a los domicilios implica un enorme esfuerzo
tecnico y operativo que realiza SAPAM diariamente para llevar el agua hasta
donde se necesita.

Si bien la mayoria de los habitantes tenemos acceso al agua, existen en la
cabecera municipal y en todo el municipio, familias que carecen de servicios en
sus domicilios, lo cual deb¢ asumirse como un reto y como un acto de justicia
para aquellos que no tienen el privilegio de que este derecho les haya sido
debidamente cumplido, independientemente de que la irregularidad de sus
terrenos o vivienda sea imputable a ellos, o a quienes, lucrando con la pobreza

mediante la venta apare‘ temente accesible de un espacio para vmr les

prometle{pn rvicios que hunca cumplieron.
\
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Aln con todo esto g6 frecuente que la poblacidn jcuestione las razones por las
cuales se debe pagar el agua, y mas cuando se frata de un recurso natural que

existe en abupidancia en nuestro planeta.

Es cierto que este planeta esta lleno de agug, pero cada pals, cada estado, y
particularmente cada municipio, tiene ¢ondiciones muy especiales de
disponibilidad y caracteristicas particulards de abastecimiento, ya que sus
fuentes de abastecimiento, superficiales o gubterraneas son diferentes para cada
uno de ellos.

En estricto sentido SAPAM no cobra gl agua; el elemento natural como tal no
tiene un precio, aungue tiene un enofme valor. Lo que SAPAM si traslada a los
usuarios es solamente el importe de/los costos para generar los servicios para lo
cual se tiene que invertir en salariog, energia eléctrica, mantenimiento operativo,
servicios administrativos, y obrag para el mantenimiento y desarrollo de la

infraestructura hidraulica y sanitatia, entre otros.

Asi pues, el agua debe ser extraida, transportada, potabilizada, almacenada,
conducida, suministrada, descargada y saneada y todo este proceso implica
costos que tiene que pagarlps en forma proporcional quien hace uso de estos
servicios, accién que se aplica al usuario por medio de tarifas preferentemente
diferenciales ascendentes jpara lograr que pague mas quien mas consuma y
privilegiar el buen uso, asi como desalentar el dispendio por parte de quienes no

cuidan tan importante recurso natural.
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La certeza de un organjsmo para proveer suminigtros de agua a la poblacién se
puede constatar por/medio del analisis de sus indices de gestion. Es en ellos que
se observa el comportamiento de las eficiencias y se puede conocer el nivel de
gestion de cada indicador, porque resulta fundamental que en un proceso de
estructuracjon tarifaria se logre tener una tofal certeza de los gastos para que
estos, convertidos a tarifas, puedan ser/presentados ante las autoridades
municipales para su autorizacion.

Si bien la operacion tiene costos directog que son irreductibles, también es cierto
que la infraestructura hidraulica y sanitdria se encuentra en permanente deterioro
y que resulla necesario generar recurgos, no solamente para operarla, sino para

mantenerla y, en su caso renovarla.

Todo esto nos va haciendo un esqguema de necesidades que requieren de los
recursos economicos que SAPAM debe recaudar para hacer frente a sus
programa operativo y de fortalgcimiento anual, considerando ademas que los
ingresos que tiene el organismo provienen Unicamente de lo que cobra a los
usuarios que hacen uso del servicio, pues no se tiene ninguna otra aportacién
que vaya dirigida a solventar la operacion.

Existen aportaciones federales, estatales y municipales para la realizacion de
algunas obras y esto va en beneficio de la poblacién ya que de no existir estos
apoyos los costos de dichas obras se trasladarian a los ciudadanos vy las tarifas

serfan realmente mucho més altas que las vigentes.

o
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Las obras también son realizadas con una aportacién proporcional de los

recursos que recauda el organismo operador y esta proporcién de la inversgifé‘ﬁ‘\s,fi
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Costos de prgduccion: para la operaciéon y el manfenimiento, incluyendo los

costos de dleciricidad, los costos de fratamiepto de aguas, materiales,
suministros, repuestos y equipo, salarios, combusfibles, lubricantes y reparacion
de fugas.

Gastos de capital: para cubrir inversiones a/largo plazo, tales como equipo de
bombeo, extensién de alcantarillado, aplicgtion de la red de distribucion, y pago

por uso y aprovechamiento de aguas subferraneas o superficiales.

Gastos de capital a corto plazo: taleg como transporte, costos de medidores,

cobranza y prestacion de servicios.

Cumpliendo con la obligacién de gnalizar anualmente las condiciones de la tarifa
para fundamentar la propuestd que debe ponerse.a consideracion del H. ,
Ayuntamiento y posteriormente/a la disposicion del Congreso del Estado para su ml
aprobacion y publicacién, se ¢laboré el siguiente documento en el que se hace |
un andlisis de la situacidn deneral, se realizan los célculos de los costos de
produccién y se plantean la gxposicion de motivos de cada una de las fracciones

gue tienen cambios, asi como un resumen de los mismos. A

/
/

E 4
El documento toral es la propuesta de tarifas que se realiza siguiendo el modelo

propugsto_por el mismo (;;’i)ongreso del Estado y avalado por la Comision E%staia!
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del Agua, en dofide se incluyen los elementos fiscales para que, una vez que se
integre a la inicigtiva de la Ley de Ingregos con la aprobacién del H.
Ayuntamiento, sea analizada, discutida y aprobfada hasta convertirse en decreto
por disposicién del Congreso del Estado y, gon su publicacion, posteriormente
pasa a ser Ley de Ingresos, para que podamgs ejercerla para el afio 2020 y hacer
el proceso de facturacion y recaudacion deptro de un marco legal y conforme a
lo dispussto por la normatividad correspongliente.

En el presente documento que contieng la informacion derivada del analisis
realizado a las tarifas vigentes y se reflgjan en él las propuestas de cambio en
relacion a la Ley de ingresos vigente, tanto en todos los casos la justificacion para
la autorizacion de los cambios propuestos, buscando siempre gue se mantenga
el principio de equidad y proporcionaliflad de las obligaciones fributarias, tal como
establece el Articulo 31 constituciondl.

Respecto a los servicios que integfados a esta iniciativa se presentan con sus

precios, emanan de disposiciones/normativas especificas de las cuales damos
cuenta a continuacion:

TARIFA POR EL SERVICIO ME DO DE AGUA POTABLE

De conformidad con lo dispuesté‘) por el Articulo 330 del Cédigo territorial, las
tarifas por la prestacion de los servicios se estableceran de acuerdo a los usos
siguientes:

I.Consumo volumétrico o fijo;

il Uso domeéstico;

. Uso comercial y de servicios:
V. %o' d

D




V. Usos mixtos

SERVICIO MEDIDO. j
Sefiala el Articulo 335 del Caodigo Territ(?/ria! gue servicio de suministro de agua
potable que disfruten los usuarios en él Municipio, sera medido y se cobrara

mediante tarifas volumétricas. //

TARIFA POR EL SERVICIO DE AGUA POTABLE (CUOTAS FIJAS).

No obstante, lo expuesto en el apartado previo, en los lugares donde no haya
medidores y mientras éstos no se ipstalen, los pagos seran determinados por el
H. Ayuntamiento provia propuegta del Organismo Operador del servicio,
mediante tarifas fijas estructuradas conforme a los consumos previsibles por
nimero de usuarios o tipo de lag instalaciones, de acuerdo a lo que sefala el

segundo pérrafo del articulo y ordenamiento citado.

SERVICIO DE ALCANTARILLADO

Los derechos correspondientes al servicio de drenaje y/o alcantarillado sera
pagado por aquellos usuarios fjue reciban este servicio a través de las redes
generales administradas por el Organismo Operador y se cobrara
proporcionalmente al importe| del servicio de agua potable consumido, de
conformidad con lo dispuesto gor el Articulo 339 del Cédigo Territorial.

Respecto a los usuarios que se abastezcan de Agua Potable por una fuente

distinta a las redes municipales Administradas por el Organismo Operador, pero J

que tengan conexion a la red de drenaje municipal, proporcional al monto de\ los
volumenes de WO reportados por el usuario se fijara en funcién del cés\fo

jj ,;’f’ \\?7 8 y
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del servicio que se¢/cobrard a quienes se le proporciona el servicio de agua

potable, de confofmidad con lo dispuesto en el/segundo parrafo del Articulo 339
del Cédigo Territorial.

SERVICIO DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
El servicio tratamiento de aguas residuajes se cobrard proporcionalmente al
monto del servicic de agua, a la naturaleza y concentracién de los contaminantes

con fundamento en el Articulo 339 del Godigo Territorial.

CONTRATOS PARA TODOS LOS GIROS

El contrato es el aclo de adhegidn mediante el cual el usuario adquiere
autorizacién para ser conectado ajlas redes agua potable y drenaje, para aguellos
usuarios que soliciten la congxién de una toma, cubriendo los derechos
respectivos, de conformidad con el articulo 314 del Cédigo Territorial. Dicho pago

no incluye materiales ni instalacion de la toma o descarga, segun sea el caso.

El organismo operador asjgnara el giro de acuerdo a la condicién de uso que

tendra al agua en el predic que se contrate, y determinara los diametros de
tuberia para dotacion y descarga de acuerdo al analisis de demandas que se .
realice para tal efecto pn cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 315 del T
Cédigo Territorial.

CUOTA DE INSTALACION DE TOMAS DE AGUA POTABLE, MATERIALES E
INSTALACION DE CUADRO DE MEDICION, SUMINISTRO E INSTALACION f\
DE MEDIDORES DE AGUA POTABLE.
Firmado el contrato correspondiente y pagado el importe del costo de fa
instalacion y k\x'on y de cuotas que correspondan, el Organismo Operad!t;r de}
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servicio ordenara la ipStalacién de la toma y la conexion de las descargas de
aguas residuales o(pluviales de acuerdo a lo qug disponen Articulo 315 del
Cddigo Territorial.

CUOTA DE INSTALACION DE DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES

Firmado el contrato correspondiente v pagado el importe del costo de la
instalacion y conexién y de cuotas que corregpondan, el Organismo Operador del
servicio ordenaréa la conexién de las descdrgas de aguas residuales o pluviales

de acuerdo a lo que dispone el Articulo7 7 del Cdédigo Territorial.

EN CUANTO A LOS OTROS SER\HC!OS QUE PRESTA EL ORGANISMO
OPERADOR ,,

Por la prestacién de ofros servicios administrativos, que deben ser considerados
dentro de los cobros, tales como cancelacion provisional de la toma, la
reubicacion de medidor y otros sefvicios operativos como reconexiones de fomas
y descargas, venta de agua en pipas y analisis y muestreo de agua residual, se
fijaran las tarifas respectivas de acuerdo a lo que dispone el Articulo 318 del
Caodigo Territorial.

DERECHOS DE INCORPORACION A LAS REDES DE AGUA POTABLE Y
DESCARGAS DE DRENAJ/F A FRACCIONAMIENTOS DE NUEVA CREACION
El pago de los derechos de incorporacion corresponde al costo por los derechos
de conexion, operacién, mantemmfento y mejoramiento de la infraestructura
hidraulica de agua potable{,y alcantarillado existente propiedad del Organismo, ya
que dicha nueva incorpoj‘rac%én representa una demanda extraordinaria en la
prestacion de los serviciois de agua potable y alcantarillado, lo que impiﬂ{gﬁg la

necesidad de garantizar un gasto hidrdulico suficiente para satisfacer las
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demandas de los nuevos yslarios, asi como de la degcarga de aguas residuales,

de conformidad con | Iy II del Articulo 333 del

dispuesto por las fraccion
Cddigo Territorial.

DERECHOS POR INCORPORACION A FRACCIONAMIENTOS
ADMINISTRAD POR LOS PROPIOS BENEFICIADOS QUE PRETENDAN
INCORPORARSE AlL ORGANISMO
Derivado de los diversos fraccionamienfos administrados por los propios
beneficiarios, que buscan incorporarse a lgls redes municipales administradas por
el Organismo Operador, es necesario gvaluar mediante un estudio técnico las
condiciones de la infraesliuclura inslajada operando, obleniéndose con ello un
monto que deberd ser destinado @ la rehabilitacién y mantenimiento de la

infraestructura y cumplir con los reqyisitos que el Organismo establece.

SERVICIOS OPERATIVOS Y ADMINISTRATIVOS PARA DESARROLLOS
INMOBILIARIOS DE TODOS LJS GIROS

Complementario al cobro por dgrechos de incorporacion y descarga, se dan a los
fraccionadores otros servicios operativos y administrativos que deben ser
cobrados en la proporcidn cgrrespondiente, como son la emisiéon de cartas de
factibilidad, la revision de proyectos hidraulicos y sanitarios, la supervision de

obras y la entrega recepcion de las mismas.

PAGO DE DERECHOS| POR INCORPORACIONES COMERCIALES E
INDUSTRIALES

El pago de los derechos de incorporacion para fraccionamientios comerciales e //

industriales deben ser cobrados de acuerdo a sus demandas de agua a un precio”

. ‘. . £
compense la inversion de infraestructura que el
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organismo va a ceder pafa la cobertura de estos se@rvicios, de conformidad con
lo dispuesto por el Articulo 333 del Codigo Territorial.

POR DESCARGAS DE CONTAMINANTES EN I/AS AGUAS RESIDUALES DE
USUARIOS NO DOMESTICOS (COMERCIALES, INDUSTRIALES Y DE
SERVICIOS)

El Articuio 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su fraccién lll, sefiala; “Los Municipios tepdran a su cargo las funciones y
Servicios Publicos sigulentes. A) Agugd Potable Drenaje, Alcantarillado,

Tratamiento y disposicion de Aguas Residpales.

Asi mismo el Articulo 117 Fraccion Ill jhciso a), de la Constitucion Politica del
Estado de Guanajuato a la letra dice: “A los Ayuntamientos Compete, prestar los
servicios publicos de: a).- Agua Potaple, drenaje, alcantarillado, Tratamiento y

disposicion de Aguas Residuales.

Los Municipios, con sujecién a la Liey, prestaran los servicios plblicos en forma

directa o indirecta.

En el mismo sentido, la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato en
su numeral 172 dispone que.- [El Servicio Publico de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado, Tratamiento y |Disposicién de Aguas Residuales podra ser
prestado por el Ayuntamiento, preferentemente a través de un Organismo Publico }f}

Descentralizado, creado en log términos de esta Ley y el Reglamento aplicable. /

A su vez el articulo 121 de la Ley para la Proteccién y Preservacion del Ambiente
del Estado\»:{@\wnajuato, sefiala que.- En materia de prevencion y contréfé‘&g la
2 “ %
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contaminacion del agda, corresponde al Ejecutivo del Estado y a los
Ayuntamientos en el ambito de sus respectivas competencias: I.- Controlar las
descargas de aguas residuales a los sistemas/de drenaje y alcantarillado; Il.-
Coadyuvar en la vigilancia de las normas /oficiales mexicanas y vigilar la
aplicacion de las normas técnicas ambienfales correspondientes, asi como
requerir a quienes generen descargas a dichios sistemas y no cumplan con estas,
la instalacién de sistemas de tratamiento; } lll.- Llevar y actualizar el registro de
las descargas a los sistemas de drenaje ) alcantarillado que administren, el que
sera integrado al registro nacional de [descargas a cargo de la Secretaria de

Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

Igualmente el articulo 122 de la mjgma Ley, sefiala que.- Es competencia del
Ejecutivo del Estado y de los ayuptamientos, para evitar la contaminacion del
agua de jurisdiccion estatal: I.- Lag descargas de origen industrial o agropecuario
que viertan al alcantarillado munigipal o a cualquier cuerpo receptor de aguas de
jurisdiccion estatal; 1l.- Las descargas de origen municipal y su mezcla
incontrolada con ofras que sg viertan a cuerpos receptores de aguas de
jurisdiccién estatal; 1ll.- Las descargas de desechos, sustancias o residuos
generados en actividades de/ extraccién de recursos no renovables; y V.- El

vertimiento de residuos sélidgs no peligrosos en cuerpos y corrientes de agua.
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Analisis General

El padrén de usuarios de SAPAM lo integran los/usuarios que se encuentran en
condiciones de conectarse a la red hidraulica y fanitaria del organismo operador

y recibir por medio de ellas los servicios directAmente en sus domicilios.

Actualmente se tienen registradas 20,276 /tomas, de las cuales 18,105 estan
clasificadas como tomas domésticas y soh aquellas donde el uso del agua se
destina para fines habitacionales. Los Homésticos representan el 89.3% del
padrén total.

Dentro de la prestacion del servicio/de agua potable el suministro para fines
domésticos tiene prelacion a los demas usos, de tal forma que es prioritario para

el organismo operador garantizar/la dotacién de los servicios en cantidad y
calidad suficiente.

Existen otros usos que complemgntan la conformacién del padrén de usuarios y
que resultan importantes porque se refiere a la parte correspondiente a
comercios e industrias que son |a parte toral de la economia que mueve a nuestro
municipio, y mediante la cual se generan fuentes de trabajo que permiten a la

poblacion contar con recursos [suficientes para su manutencion.

Por lo mismo es fundamental para nosotros garantizar el servicio a las 1,199
tomas clasificadas comercialgs y de servicios que en conjunto representan el
5.9% del padrén de usuarios. |Para nosotros es también importante atender a la

parte comercial porque es en estos negocios donde se genera gran parte de Ea

actwldacﬁ némica que mueve al municipio es por ello necesario garantiz: r
e
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calidad y continuidad ge los servicios para que Jpuedan ejercer su frabajo en
condiciones favorables.

Tenemos también 83 tomas clasificadas comd industriales dentro de las cuales
se agrupa a todos aquellos que utilizan el agua o parte de ella en los productos
que ofrecen a la poblacién. En conjunto |& produccién de bienes y servicios
representa para todos los ciudadanos la gfan oportunidad de encontrar en ellos
una fuente de trabajo o bien encontrat ahf todo aquello que para nuestro
sostenimiento requerimos en nuestros hogares.
Existe otra clasificacién de usuarios /a quienes denominamos mixtos, debido a
que ellos tienen entre las necesidagdles tanto el requerimiento de agua para uso
domeéstico como el de comercial. Este tipo de toma, de las cuales tenemos 760
son aquellas en donde a una caga habitacién le anexan un pequeno comercio
que resulta bajo demandante en Agua, pero que al utilizar agua con fines distintos

al uso doméstico le generan enfautomatico en una clasificacién diferente.

Resultaria oneroso clasificar gsos usuarios como comerciales ya que la demanda
de agua potable para uso cofnercial es relativamente menor y por ello solamente
se aplica un diferencial a la guota doméstica que permite que contribuyan en esta
clasificacion especial que ge encuentra contenida en el articulo 312 del Cdodigo
Territorial donde se citan las clasificaciones que deben de tener los usuarios en
términos del uso que le déh al agua.

Llevar agua potable a toJos los domicilios, implica un enorme esfuerzo que se
traduce en un trabajo operativo mediante el cual se realiza la extraccion del agua
potable g _través de la operacion de fuentes de abastecimiento y el g g
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proveniente de los embalses que operan diariamenfe con el propésito de llevar

el agua hasta el domicilio de cada ciudadano.

SAPAM cuenta con 13 pozos distribuidos en su zpna de influencia los cuales en
su conjunto tienen una capacidad instalada de 279 litros por segundo, gasto que
genera una capacidad de extraccion de 8,798,544 metros clbicos anuales.

Para poder dimensionar la situacion de disponibilidad de agua debe verse bajo
la perspectiva del volumen que se tiene gapacidad de exiraer anualmente y el

otro angulo de analisis es del agua que sg tiene autorizado disponer.

Para hacer el primer analisis debemog considerar que de los 8,798,544 metros
cubicos anuales, que potencialmente podriamos extraer bajo un supuesto de
operacién maxima, se exirajeron el afio 2018 un total de 3,866,601 metros
cubicos, los cuales sirvieron para satisfacer las demandas de la poblacion,
suministrandoles el agua que /sus necesidades sanitarias y de desarrollo

requieren.

Considerando que son 8,798 544 metros cubicos anuales la capacidad instalada
y atendiendo a los comportamientos operativos que se han tenido en los Gltimos
afios, como en este 2019 en donde se proyecta un incremento en la extraccion,
se calcula, que de acuerdq a los reportes de extraccién en lo que va de este afio,

se estara disponiendo de aproximadamente 4,001,932 metros cubicos, lo que

indica que se estaria usando el 45.5% de la capacidad instalada y el restante es

)]



49

Por razones de crecimiento la demanda estos\niveles iran subiendo y la

capacidad de reserva sg-disminuird en la misma propprcion, por lo que se debera

incrementar el caugal para tener mayor certeza del suministro futuro.

Esa es la condicion que prevalece en estos momeritos, pero debemos considerar
que el crecimiento natural de la poblacion, aunado al incremento en la demanda
de servicios complementarios hace que cada dig ese volumen disponible se vaya
reduciendo en funcién de que la extraccion cfece y la disponibilidad disminuye

en la misma proporcion.

Mas alld de posturas alarmistas y atendigndo solamente a la disponibilidad de
agua que tenemos en nuestro entorno, deben existir acciones tendientes a darle
un verdadero valor al agua tanto en ¢l sentido de uso como en sus sentido
econdmico, referido este a los benéficios que trae para el desarrollo de la
economia, asi como al valor en términos de precio lo cual deben establecerse
tarifas reales, pues de lo contrario el/dispendio en el uso de un bien de alto valor,
pero de tan bajo precio, terminara por enfrentarnos a una cruda realidad de

insuficiencia.

Extraer el agua en cantidades suficientes, implica tener personal altamente -~
calificado para operar con eficighcia la infraestructura y en ello ponemos especial
interés porque estamos totalmente ciertos de que nuestra presencia en cada
hogar, en cada comercio, en ¢ada industria, en cada escuela y en cada oficina
debe ser permanente pues sélp asi podemos garantizar gue todos tengan acceso

a contar con agua potable, tena de vital importancia para todo ser humano.




Cuando se habla de detar de servicios de la poblagion nos encontramos con una
realidad que nos cgnduce a enfrentar serios retos. El primero tiene que ver con
la garantia de ¢dntar con capacidad suficiente fle agua y para garantizar en el
corto y mediayio y largo plazo una seguridad erf los servicios.

Esto nos obliga a trabajar permanentemenfe en la planeacién y desarrollo de
obras para ampliar los caudales disponibles y es asi que tenemos al dia de hoy
una capacidad para extraer hasta 8.7 miflones de metros clbicos anuales los
cuales nos dan una disponibilidad pafa fortalecer el desarrollo de nuevas
incorporaciones.
Este volumen es la reserva que terfemos para responder a las demandas
generadas para nuevos desarrollos habitacionales y comerciales que vendran a

apuntalar la fortaleza econémica del/municipio.

Por ofra parte deben evaluarse lo volimenes extraidos contra los volumenes
autorizados ya que, independientemente de la capacidad de extraccién, o al
margen de las necesidades y demandas que se tengan, no se puede extraer mas
agua que la gue se tiene permitida y para ello volveremos a citar que se tiene
autorizado por parte de la Comjisién Nacional del Agua extraer o disponer de un

volumen de 191,625 metros ciibicos anuales.

Este volumen no corresponder la realidad que reflejan las demandas de agua
potable en la zona urbana |de Valle Santiago, por lo que deben de hacerse
gestiones ante la Comisidn Nacional del Agua para obtener volumen de
asignacion que de suficiengia a las extracciones reales que esta haciendo el

organismo operador.
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La forma mas justa gk’cobro de servicios por suministro de agua potable es
aquella que se ba$a en la medicidn de consumdgs ya que de esta forma se
traslada al usugrio un cobro que sea proporciongl al volumen consumido y de
esta forma podremos contar con una mecénjica de cobros en los que se
establezcan, tal como lo tenemos en nuéstra estructura actual, precios
diferenciales ascendentes que permitan cobrar mas a quien més consuma y en

la misma proporcién que pague menos quich menos consuma.

Actualmente tenemos una cobertura de ynedicién del 100% y se esta haciendo
un trabajo especial en el sentido de mantener la cobertura total, pero ademas
estamos trabajando dentro un programa de reposicion de medidores que nos
permitird incluir aquellos que por periodo de vida Uil es recomendable

sustituirios.

Para la aprobacién de este prografna, realizamos un ejercicio de analisis que nos
permitiera detectar aquellos medlidores que por su tiempo su uso estuvieron

registrando o menores a los que/realmente se estaba suministrando. Se hicieron

analisis en campo, revisando Ips aparatos y sometiéndolos a un analisis en el

banco de pruebas a fin de dgterminar cuales medidores eran factibles de ser 7

sustituidos.

Con el apoyo de la Comisign Estatal del Agua, estamos dentro del programa
PRODI una propuesta aprohjada para el suministro 949 medidores y tendremos
seguimiento para darle continuidad este programa y anualmente hacia sustitucién
de por lo 1,000 medidores |para el corto plazo tengamos un mayor indice de

registro de consumos, todo con propésito de que existaiuna
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equidad en el sistga tributario y que los usuarfos paguen de forma justa y
equitativa y propdgrcional.

Generalmente los usuarios toman conciencia /del consumo solo cuando se
enfrentan a precios reales y eso no es solamentg en términos de abastecimiento
de agua potable, lo es en todos los serviciod como puede ser el de energia
eléctrica, el del gas y de teléfonos, entre otrds. Sin embargo, la distancia entre
los costos reales y los precios autorizado para el servicio de agua potable
generaron durante mucho tiempo una pérdida de conciencia social para el buen

uso del recurso.

Si bien este no os un tema resuelto, nj/en términus de precio, nl en términos de
razonabilidad en su uso, es claro jque cada dia Ia poblacién toma mayor
conciencia de que en la forma que fisemos el agua esta la certidumbre para el
futuro de su disponibilidad.

Hay diferentes formas de medir el uso razonable del agua y eso tiene que ver
fundamentalmente con el ndmero de personas que habitan el inmueble, las
dimensiones de este, el nimefo de servicios sanitarios existentes, la existencia

de areas verdes y el nimero de autor y de servicios complementarios.

Todas esas variables cuentdn y por ello es considerablemente dificil tipificar a los
usuarios solamente bajo la fomponente del nimero de habitantes en la vivienda,
sin embargo, frecuentemepte en el organismo se hacen analisis para conocer el
comportamiento de uso y ¢on ellos tener un mayor control sobre las demandas a
fin de bajan los niveles de agua no contabilizada o de agua que, aun steﬂdo
pagada per MS\fuanos ea utilizada de forma inapropiada. "
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Tratando de dimengionar los volimenes normales/de uso podemos decir que, en
términos generdles, una persona requiere entré 120 y 190 litros por dia para
satisfacer sug necesidades basicas y complementarias entendidas las primeras
como las mecesidades sanitarias, de alimentos y se aseo personal, y las
segundas el lavado de ropa, la limpieza de la casa v otras actividades como el
riego de plantas entre otros.

De los 18,105 usuarios domésticos que/cuentan con medidor, tenemos total de
5,172 que consumen cinco 0 menos metros cubicos al mes, lo que significa que
el 28.6% de los usuarios domésticgs se encuentra en este primer rango de
consumo y de lo cual se infiere que es en este segmento donde se ubica la
poblaciéon de mayor marginalidad/que se ve favorecida por el precio de los
servicios a tener dentro de nuesfra estructura cargos mas accesibles para los
bajos consumidores.

Es de destacar que en ese primer segmento también se ubica a ese gran nimero
de usuarios que usan de mgnera racional el agua y por ello se reflejan en sus
facturas consumos bajos y precios mas accesibles.

El segundo bloque del usq doméstico es el que consume entre seis y diez m? al
mes y ahi se ubican 4,620 usuarios, que representan el 25.5% de los usuarios

domeésticos bajo el régimen de servicio medido.

Un tercer blogue esta conformado por 3,798 usuarios que consumen entre once
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promedio de entre dieciséls y veinte metros ctbicos mensuales, que representan
el 21.0%y el 10.8% e los usuarios medidos respectivamente.

Dentro de Igs clasificados como usuarios dg consumos medios altos y altos
tenemos 1,647 usuarios que representan el 9/1% de los domésticos medidos con

consumos entre los veintitn y treinta metrog clbicos.

Finalmente, los clasificados como altos consumidores son realmente pocos en
relacién al total y es asi que 914 tiengn consumos mayores de treinta metros

cuibicos al mes y este segmento de uguarios es solo el 3.5% del total registrado.

Con lo anterior podemos ver que fuestra masa de usuarios esta basicamente
conformada por aquellos que tienen consumos moderados y que en esas
condiciones resulta imposible establecer una mecanica de cobros donde un
cargo mayor aplicado a los grandes consumidores pudiera generar remanentes
que aplicados en favor de los bajos consumidores pudiera generar un subsidio

cruzado en favor de los que mienos consumen.

Por esa razén es que las [estructuras de cobro que estamos utilizando nos
condujeron a utilizar una mecanica donde se privilegie a los bajos consumidores
atendiendo a que es ahi, como ya lo sefialamos, donde se ubica a la poblacion
conforme a su marginalidaq y eso nos permite generar los precios mas accesibles
que nos permitan cumplir con el mandato constitucional de respetar el derecho
al agua que todo ciudadanp tiene.

Este derecho al agua que glgunos quisieran interpretar en términos de gratu%dad

tiene en realidad el sentido de generar condiciones para que los cxudadanQSa
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puedan contar con el servicio de agua potable en su domicilio y tener capacidad
econdmica para pagar por ello.

El organismo operador, como todos los organigmos del pals, cuenta para su
operacion solamente con el ingreso derivado d¢l cobro de sus tarifas y no existe
ningun recurso econdmico asignado, destinadd para el apoyo del gasto corriente

mediante el cual se sufragan los costos opepativos en general.

Por esta razén es que el derecho al agya consagrado en la constitucién debe

conducirnos a establecer tarifas justas y equitativas que permitan al ciudadano

pagarlas y gozar de ellas.

Para poder dimensionar el impacto que las tarifas pueden tener en la economia
familiar, podemos sefialar que los 5,172 usuarios que consumen cinco metros
cubicos 0 menos pagan mensualmente por los servicios un importe de $87.85.

El importe sefialado representa en promedio el pago de $2.93 por dia lo cual
significa que por este importe simbdlico una familia puede tener acceso al agua
que requiere. En este caso gstan el 28.6% de los usuarios domésticos. Si
consideramos el pago promedio por habitante, los que se encuentran en este
rango de consumo pagan splamente $0.59 por dia por toda el agua que

consumen.

En estas condiciones es claro que el pago del agua no resulta onercso y no por

ello dejamos de reconocer que existen situaciones de exirema pobreza donde

una familia tiene probiemas € entuales para hacer sus pagos y para esos casos
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y especifica a quienes por alguna razon especial se ehcuentran en problemas
para liquidar el pago de sus servicios.

Pero el tratar de i real sélo con la idea de

oner precios por debajo de |
presentar una pogtura de apoyo social generalizado pondria en riesgo el servicio
para todos, yg/ que se generaria una disminuciént tributaria que paralizaria la
operacion con{consecuencias por demas previsibjes en términos de desabasto y

de insuficiencia de agua en los hogares.

Entre los usuarios cuyos consumos oscilan entre los seis y los diez m®
mensuales, encontramos a 4,620 tomas quienes en promedio pagan al mes
$93.37 equivalente lo que representa un pdgo promedio al dia de $2.93 situacién
en la que se encuentran el 25.5% de las jomas domésticas donde se obtiene un

equivalente a $0.62 al dia por habitante servido.

En un tercer grupo tenemos 3,798 uguarios y cuyos consumos se encuentran
entre los once y los quince m® al mes/con un pago promedio mensual de $113.92
que representan al 21.0% del total doméstico y por vivienda representa un pago

promedio de $3.80 al dia y por habjtante un importe de $0.76.

Bajo estas condiciones tributarias/podemos afirmar que el 75.1% de los usuarios
pagan en promedio menos de un peso por habitante por toda el agua para sus
servicios sanitarios, del hogar y/complementarios. Todo lo anterior nos permite

afirmar que los precios que se/cobran por los servicios de suministro de agua /

potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, son accesibles para la

poblacién y esto les permite contar con agua en calidad y cantidad suﬁgzii&nte

:
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Los elementos inflaciorarios
Para determinar el /incremento viable es pertinente calcular los efectos
inflacionarios que han impactado durante este ejgrcicio v que se habran de
reflejar en los montos. Esto lo haremos en funcién de las componentes béasicas

para determinar el impacto inflacionario real.

Para poder dotar de servicio de agua potgble a la poblacién el organismo

operador utiliza componentes en donde primordialmente deben considerarse los
insumos que usamos en el calculo anterigr para establecer el nivel del costo
promedio de equilibrio y este se compong de sueldos y prestaciones, gastos de
operacion y mantenimiento, energia elég¢trica, depreciacion y amortizacion de la

infraestructura y derechos federales de/extraccion.

Generalmente se piensa que para ¢fecto de actualizar los precios de tarifa de
agua potable basta con aplicar el impacto inflacionario que se establece mediante
el indice Nacional de Precios al Chnsumidor (INPC), pero esto no aplica para el
agua potable ya que sus componentes basicos, citados en el parrafo anterior,
tienen una proporcion y un impacto incremental diferente a los elementos que
componen a la canasta basica.
Lo anterior significa que los efectos inflacionarios de cada uno de los
componentes forman al final gl impacto real de los incrementos a los precios ya
que no es el indice nacional/de precios al consumidor (INPC) la variable que
afecta la prestacion de los servicios, sino los costos reales de los insumos que

se requieren para su generacion.

Célcul de\ispactos salariales /
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Los sueldos y salarips forman parte del gastq corriente y son un insumo
imprescindible el
38.5% que en

impacto total(del precio de referencia.

al tiene en la componente d¢l gasto total un equivalente al
proporcion que se impacten los/incrementos, se reflejaran en el

De acuerdo a lo anterior observamos que fos incrementos en salarios en un
periodo anual han sido del 4.2% que al niultiplicarse por la proporcidn de los
salarios dentro del gasto corriente el impatto seria del 1.62%.
Calculo de impactos en energia eléctrica

La demanda de energia eléctricg/ para la operacién de las fuentes de
abastecimiento es otro de los insuphos importantes dentro del gasto corriente vy
para el caso de Valle de Sanflago representa el 19.7% de sus egresos,
proporcion que al ser multiplicada por el incremento que se ha sido del 9.8% en
los Ultimos meses y que se preyé afectara el gasto para el afio 2020, nos genera

un incremento proporcional dé¢l 1.93%. Q:(/

Para las acciones de manfenimiento en donde se requieren materiales y equipo A

que representan un 37.5% del gasto corriente. /

El gasto operativo es uno de los tres componentes mas fuertes, aunado al pago
de salarios y al de energia eléctrica, puesto que en él se concentran todos los
gastos relativos a la operacién de la infraestructura hidraulica y sanitaria lo que

implica la operacién de las fuentes de abastecimiento, el mantenimiento del

o

equipo de bombeo y electromecanico, la operacién de las redes de COHdUCC%I(?Q‘y
distribution™y todo lo relativo al sistema de alcantarillado, en donde se utf‘{ﬁzé‘q

Y P L B
\ / \46|




materiales a base de cobré y acero e insumos [de alto costo que generan
impactos de precios pof encima de la inflacion mddia, tal como lo confirma en
nuestros analisis g donde se tiene estimado Un incremento del 9.3% que

aplicandolo a la pfoporcion de la componente nos/da un incremento del 3.48%.

Calculo de impactos en el pago de derechog de extraccién

Y finalmente los derechos de extraccion cuyos montos a pagar vienen
establecidos en la Ley federal de Dereclios y los materiales de oficina y
materiales para la reparacion de fuentey de abastecimiento, representando
actualmente el 4.3% del egreso por gastg corriente, nos genera anualmente un
incremento en precios del 4.2% que cohvertido a la proporcién representa un

impacto real del 0.18%.

Resumen de impactos
Ponderando los impactos de estod cuatro grandes grupos, en proporcion a la
componente que corresponde def gasto corriente, tenemos como resultado un

incremento real del 7.21% que s¢ compone de la siguiente manera:

o Por salarios y prestaciongs 1.62%

o Por energia eléctrica 1.93% f,«ii
o Por operacién y mantenimiento 3.48% ff

o Por Derechos de extraccion 0.18% !

solvencia y con ello vea disminuida su capacidad operativa que pudiera afectar

los niveles de suministro lo/ que representarfa una disminucion en el volumen real

suministrado que afecta djrectamente al universo de usuarios, razén por la gue

y
%, kY



consideramos que el 7.21%€s un factor plenamentg justificado para aplicarse
como incremento a las {afifas para el afio 2020.
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Exposicién General Motivos

CONSIDERANDO

Que para la prestacion del suministro de agya potable a los ciudadanos se debe
tener en funcionamiento una infraestructurg hidraulica compuesta por fuentes de
abastecimiento y redes de conduccién y distribucién con una gasto econémico
significativo de recursos humanos y maferiales, asi como los cargos de energia
eléctrica, usada primordialmente en/las actividades de operaciéon para la
extraccién de agua, siendo necesarig para ello mantener anualmente un ajuste
en las tarifas que nos permita lograr los niveles de recaudacion que garanticen el
gasto corriente y el gasto de invefsion que el organismo necesita para seguir
atendiendo en forma eficiente a ld poblacion del municipio.

Que los impactos en los precips directos nos representan un total del 7.21%,
conforme al célculo estimado/en el caplitulo anterior y que estos impactos son
reales y no son sustituibles gebido a que los insumos a que se refieren son la
parte medular de nuestro sigtema operativo.

Que los efectos reales de incremento a precios por servicios e insumos que se
realizan en la operacion de la infraestructura no forman parte de los elementos
que integran la canasta basica y por ello es que nos enfrentamos a un impacto

inflacionario mayor al INIPC. A

Que dicha aseveracion gueda probada mediante el calculo presentado en el que
se observan los impactps reales del afic 2018 y lo que va de este 2019, hecho

que debe tomarse en clenta porque es justamente el periodo en que se reajizan
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los trabajos de/elaboracion de propuestas y para efecto de calculo debe tomarse
el referente de un afo completo.

Que en esa proporcidn se han afectado los insumos gue requerimos dentro de
nuestros procesos administrativos y comercigles y que ademas los costos
operativos y de materiales para propositos dg mantenimiento y operacion han
tenido un impacto mayor a de la inflacién anfial dado que se trata de materiales
a base de aceros, metales y componentgs que no estan de ninguna manera
considerados dentro de la canasta basica/ como tampoco lo estan combustibles,
lubricantes y equipo de bombeo, asi como piezas de fierro fundido y materiales
especiales entre otros que son de uso gomun para nosotros, los cuales han tenido
incrementos superiores al 9.3%.

Que tratando de continuar dandoun servicio de calidad para los ciudadanos de
Valle de Santiago, es intencidn de este organismo operador no generar
incrementos considerables, dun cuando las condiciones econdémicas de

operacion los justifican.

Que la operacién de los seryicios para atender los requerimientos de la poblacién
en el afio 2020, demandara un fuerte gasto econdmico por lo que estaremos
haciendo esfuerzos adicignales para mejorar eficiencias, reducir gastos y lograr
mantener los niveles dg calidad y cantidad en los servicios, todo ello con el
propésito de no generar un impacto mayor en las tarifas. A

b 4
P4

Que el SAPAM, en su plusqueda por lograr decisiones tributarias mas justas, que

e
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conveniente presentar una alternativa mediante la| cual se haga un ajuste a la

cuota base con el prpposito de beneficiar a quieneg menos consumen.

Que ésta mecanica tiene fundamento en su figura tributaria, mediante la cual se
establece que pague mas quien méas consuma,/pero que en contraparte pague

menos todo aguel que hace uso del agua de fgrma razonable y moderada.

Que ofra consideracion de orden general para la estructura propuesta, es la de
agregar un ingrediente de estimulo a la poplacién, en el sentido de que aguellos
gue menos consumen tengan para el afig/2020 un importe a pagar menor que el
que tendran en diciembre del 2019, lo tual se traduce en un beneficio directo,
tangible y real para aquellos usuariog/ que se encuenfran dentro del rango de

consumo igual o menor a los 8 m®.

Que, en tal sentido, para el servicib doméstico se propone cambiar la mecanica
de cobro a fin de que se estructure un cobro de cuota base, mas cargo variable.
Con esta medida se modifica la ¢structura y se establece una cuota base menor
a la vigente, con el fin de que sg¢ pueda realizar la estructura creciente en la que

cada metro cibico cueste masg/ que su inmediato anterior.

Que la cuota base doméstica pasa de $85.34 a $69.00 con lo cual se genera un
decremento del 19.1% a pattir del metro cibico nimero 1 se hace una estructura
creciente que permite dismfinuir la presion a los usuarios que se encuentran en

consumos iguales o menores a 8 m®. y

/
Que en esta situacién de beneficio tributario se encuentra €l 40.42% de los
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pagando un importe
2019. A partir del

mismo para copéumos iguales o mayores a los diez metros clbicos mensuales.

or en enero del 2020 al que pagaran en diciembre de

etro cubico 10 se tiene un increfmento del 3.5% siendo &l

Que para el bso comercial, la tarifa de $134.21 se/vera disminuida a $115.00 lo
que representa un beneficio en el importe a pagar/fequivalente a un 14.3% menos

para enero del 2020.

Que con la aplicacién de esta medida se bengficiara a 663 de los 1,199 usuarios
comerciales que en conjunto representan ef 55. 5% de quienes tributan en este
giro y donde particularmente se ubican peguefios comercios que consumen 8 m?
0 menos al mes y que de esta manera sg estara privilegiando a quienes hacen
uso moderado del agua.

Que para usuarios industriales, qu¢ actualmente tienen una tarifa base de
$367.56 , tendran también un ajuste/y este descuento se reflejara al aplicarseles
una cuota base de $235.00 y un cargo variable que es ascendente pero que de
alguna manera beneficia a las pequefias industrias que tienen consumos por

debajo de los 13 m® mensuales y que son consideradas industrias bésicas, <

S

e

porque ahi se encuentran clasificadas tortillerias, pequefios talleres, lugares de
venta de comida y otros que al hacer uso del agua para expedir sus productos se
convierten en usuarios indusfriales, pero que tienen bajos consumos y en ese

sentido también tendrian un beneficio. Ve

partir de enero de 2020, y s¢ pagara un importe de $99.00 lo cual traerd benefjoio

para coRsumos iguales o menores a los 8 m® mensuales. En ese caso s¢ trata
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de domicilios gug tienen anexo un pequefio comercjo que es bajo demandante
de agua y que por lo tanto son clasificados en una tarifa mixta, pero son usuarios

cuyo uso del agua se ajusta a los parametros mengres de consumo.

Que para el servicio publico, se aplica la mismd mecénica que para el servicio
doméstico, con un incremento del 3%.

Que, en cuanto a los incrementos, es importahte sefialar que el maximo aplicable
dentro de la propuesta es del 3.5% con lo cyial se manifiesta una intencién de no
afectar la economia de las familias y/de los contribuyentes en general,
ajustandonos al porcentaje de incrementd que tiene el indice nacional de precios
al consumidor en este periodo y que ferd seguramente criterio que fijara el
Congreso del Estado para el ajuste d¢ tarifas y cobro de servicios y derechos
dentro de las iniciativas de ley de ingresos para los municipios del Estado de
Guanajuato.

Que en relacion con las tarifas contgnidas en la fraccion I, estamos proponiendo
un incremento del 3.5% y habria que sefialar que dada nuestra cobertura total en
medicion, estas tarifas son aplicgdas a un nimero muy bajo de usuarios, dado
que nuestra cobertura de medicién es practicamente total, pero debemos }/

conservarlas para aquellos casgs en que resulte necesaria su aplicacion.

Que en la fraccidn 1ll, donde ge contienen los precios aplicables al servicio de
drenaje y alcantarillado, se propone mantener la tasa del 14%. A

f;f

Que dentro de la misma fracgion, en el inciso b), se propone un cambio;éﬁ\gal
¢ i\‘ %

3
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sentido de ¢obrar aquellos usuarios, que sin tener suministro de agua potabiéi D
i
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parte del SAPA
y esto le gen

sl descargan sus aguas residuales en las redes del organismo
nobligacion de pago en razén de los volimenes y las condiciones
de parametros contaminantes que tengan sus aguas.
Que las tarifas actuales para el cobro de drenaje y al¢antarillado se basan en una
tabla de cuota fija que no refleja de forma alguna la gbligacion de pago que tienen
aquellos que descargan volimenes a la red de/ alcantarillado. Para cllios se
establece una mecénica de pago en relacién A dichos volimenes. Para los
domeésticos se propone que paguen el 14% del importe que corresponda a 20 m®
de consumo mensual.
Se propone estd mecéanica porque, al no tengr suministro de agua por parte del
organismo, carecemos de uina base tributaria o de un importe al cual aplicar la
tasa autorizada y se proponen los 20 m® pbrgue es un consumo dentro de los
parametros normales y por lo tanto se gsumiria que estos usuarios estarian
tributando la parte de drenaje que les corresponde en razén de un uso promedio
de agua. Esta es una forma justa de asignarles un precio para seguir contando

con el servicio por parte del organi